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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA CABRA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procCisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjeStaji i poslovanje grada Cabra (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 18. svibnja do 20. srpnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrden je Grad kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske zupanije. Grad obuhvacda 42 naselja s
ukupno 4 387 stanovnika (prema popisu iz 2001.). Prema odredbama Zakona o brdsko —
planinskim podrucjima (Narodne novine 10/02, 32/02, 117/03, 42/05, 90/05 i 80/08) Grad
ima status brdsko — planinskog podrucja. Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 106/03, 129/05,
109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose
na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, struénih i drugih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada,
ustrojen je jedinstveni upravni odjel za poslove uprave i samouprave. Grad ima 12
zaposlenika, te tri proracunska korisnika (djecji vrti¢, knjiznicu i dom za starije osobe) u
kojima radi 16 zaposlenika. Kod utvrdivanja mase sredstava za plaée, osnovica i
koeficijenta za izraCun pla¢a duznosnika, sluzbenika i namjeStenika, te donoSenja
odgovarajucih odluka i akata postupljeno je u skladu s odredbama Zakona o placama u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o
klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
74/10). Statut, Poslovnik vijeca Grada, Odluka o ustrojstvu upravnih tijela i Pravilnik o
unutarnjem redu upravnih tijela Grada uskladeni su s odredbama Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi dok je uskladivanje drugih akata u tijeku. Skrece se
pozornost na odredbe ¢lanka 24. spomenutog Zakona, prema kojima su jedinice lokalne
samouprave i jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave bile duzne uskladiti svoje statute
i druge opce akte u roku od Sest mjeseci odnosno do sredine kolovoza 2009. Gradsko
viece ima 15 C¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2010. i u
vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik Zeljko Erent.

Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
radunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 17.300.000,00 kn, ostvareni su u iznosu
14.532.147,00 kn, Sto je za 2.767.853,00 kn ili 16,0% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u ve¢em iznosu za 1.350.405,00 kn ili 10,2%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
Redni D ) ) Udjel
broi Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvarenje | ostvarenja u
roj u% 0
%
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 16.454.873,00 | 14.375.380,00 87,4 98,9
1.1 Prihodi od poreza 8.079.873,00 7.282.997,00 90,1 50,1
1.1.1. Porez i prirez na dohodak 6.776.885,00 - 46,7
1.1.2. Porez na promet nekretnina 297.692,00 - 2,0
1.1.3. Gradski porezi 208.420,00 - 1.4
1.2. Pomodi 5.885.633,00 4.609.575,00 78,3 31,7
1.2.1. | Tekuée pomodi 5.005.633,00 3.809.575,00 76,1 26,2
1.2.2. Kapitalne pomoéi 880.000,00 800.000,00 90,9 55
1.3. Prihodi od imovine 430.467,00 553.993,00 128,7 3,8
1.3.1. Prihodi od financijske imovine 6.578,00 30.311,00 460,8 0,2
1.3.2, | Prihodi od nefinancijske 423.889,00 |  523.682,00 1235 3,6
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 2.056.500,00 1.812.330,00 88,1 12,5
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 20.000,00 30.590,00 153,0 0,2
1.4.2, | Prihodi po posebnim 2.036.500,00 | 1.781.740,00 87,5 12,3
propisima
1421 Kom_unalna naknada i 706.399.00 ) 4.9
doprinos
1.4.2.2 | Drugi prinodi po posebnim 1.075.341,00 - 7.4
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 2.400,00 116.485,00 - 0,8
2. | Prihodiod prodaje 200.000,00 |  144.451,00 72,2 1,0
nefinancijske imovine
2.1, | Prihodiod prodaje 100.000,00 0,00 0,0 0,0
neproizvedene imovine
Prihodi od prodaje
2.2. proizvedene dugotrajne 100.000,00 144.451,00 1445 1,0
imovine
3, | Primici od financijske imovine 15.000,00 12.316,00 82,1 0,1
i zaduZivanja
3.1, | Primici (povrati) danih 15.000,00 12.316,00 82,1 0,1
zajmova
4 V|s§_1}< pnhqda i primitaka iz 630.127,00 0,00 ) )
ranijih godina
Ukupno 17.300.000,00 | 14.532.147,00 84,0 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 7.282.997,00 kn ili 50,1%, prihodi
od pomocdi u iznosu 4.609.575,00 kn ili 31,7% i prihodi od administrativnih pristojbi i po
posebnim propisima u iznosu 1.812.330,00 kn ili 12,5%. Svi drugi prihodi iznose
827.245,00 kn ili 5,7% ukupnih prihoda i primitaka. Uvedeni su svi gradski porezi i prirez

porezu na dohodak po stopi od 5%.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 6.539.819,00
kn i ¢ine 45,0% ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na: prihode od pomoéi, naknade za
koncesije, spomenicku rentu, doprinose za Sume, komunalnu naknadu, grobnu naknadu,
naknadu za priklju¢ak na vodovod, komunalni doprinos, vodni doprinos i prihode od
prodaje nefinancijske imovine. Vrijednosno najznacajniji namjenski prihodi su prihodi od
pomocdi u iznosu 4.609.575,00 kn ili 70,5% i doprinosa za Sume u iznosu 882.854,00 ili
13,5% ukupno ostvarenih prihoda koji imaju zakonom propisanu namjenu.
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Za propisane namjene je utroSeno 6.506.563,00 kn, a na ziro racunu se nalazi
33.265,00 kn (dio neutroSenih sredstava grobne naknade).

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni Udjel
broi Rashodi Planirano IzvrSeno IzvrSenje u | izvrSenja u
roj
% %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 12.959.862,00 | 11.675.470,00 90,1 80,2
1.1. Rashodi za zaposlene 3.573.500,00 3.666.956,00 102,6 25,2
1.2. Materijalni rashodi 5.503.641,00 4.616.887,00 83,9 31,7
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 310.200,00 280.133,00 90,3 1,9
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 1.015.500,00 895.078,00 88,1 6,2
1.2.3. | Rashodi za usluge 3.624.172,00 3.071.476,00 84,7 21,1
1.2.4, | Drugi nespomenuti rashodi 553.769,00 |  370.200,00 66,9 25
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 55.000,00 42.694,00 77,6 0,3
14. Subvencije 1.462.000,00 1.533.370,00 104,9 10,5
1.5, | Naknade gradanima i 336.000,00 |  217.103,00 64,6 15
kucanstvima
1.6. Drugi rashodi poslovanja 2.029.721,00 1.598.460,00 78,8 11,0
1.6.1. | Tekuce donacije 1.705.221,00 1.380.399,00 81,0 9,5
1.6.2. | Kapitalne donacije 248.000,00 148.000,00 59,7 1,0
1.6.3. | Drugi rashodi 76.500,00 70.061,00 91,6 0,5
p. | Rashodiza nabavu 4.340.138,00 | 2.886.372,00 66,5 19,8
nefinancijske imovine
01, | Rashodizanabavu 1.075.270,00 739.629,00 68,8 5.1
neproizvedene imovine
2o, | Rashodizanabavu = 3.264.868,00 | 2.146.743,00 65,8 14,7
proizvedene dugotrajne imovine
Ukupno 17.300.000,00 | 14.561.842,00 84,2 100,0
Manjak prihoda i primitaka 29.695,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 17.300.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
14.561.842,00 kn, Sto je za 2.738.158,00 kn ili 15,8% manje od plana. Manjak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 29.695,00 kn Sto s prenesenim
viskom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 630.127,00 kn Cini viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u slijede¢em razdoblju u iznosu 600.432,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
4.616.887,00 kn ili 31,7%, rashode za zaposlene u iznosu 3.666.956,00 kn ili 25,2%, te
rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.886.372,00 kn ili 19,8% ukupno
izvrSenih rashoda. Drugi rashodi i izdaci iznose 3.391.627,00 kn i €ine 23,3% ukupno
izvrSenih rashoda.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 77.512.049,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn

Rt?r((j)?l Opis 1. sijednja 31. prosinca Indeks (4/3)

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 74.008.917,00 76.215.574,00 103,0
2. Financijska imovina 1.168.870,00 1.296.475,00 110,9
2.1. Nov¢ana sredstva 61.346,00 111.785,00 182,2
2.2. PotraZivanja 1.092.329,00 1.181.811,00 108,2
2.3. Dani zajmovi 15.195,00 2.879,00 18,9
Ukupno imovina 75.177.787,00 77.512.049,00 103,1
3. Obveze 513.922,00 610.284,00 118,8
4. Vlastiti izvori 74.663.865,00 76.901.765,00 103,0
Ukupno obveze i viastiti izvori 75.177.787,00 77.512.049,00 103,1

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljiSta u iznosu 41.986.984,00 kn,
gradevinske objekte 32.122.113,00 kn, nematerijalnu imovinu (ulaganja na tudoj imovini,
ISO standard, licence i drugo) 1.036.366,00 kn, opreme (uredska oprema i namjestaj,
telekomunikacijska oprema i drugo) 754.543,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine
(projektna dokumentacija, ulaganja u racunalne programe i drugo) 298.818,00 kn, knjiga i
umijetnickih djela 16.750,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na novC€ana sredstva u iznosu 111.785,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 999.988,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine 166.395,00 kn, ostala potrazivanja 15.428,00 kn, te dane zajmove u iznosu
2.879,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za materijalne rashode. U odnosu na prethodnu
godinu obveze su povecane za 96.362,00 kn. Obveze su u cijelosti dospjele, a do dana
obavljanja revizije (lipanj 2011.) podmirene su sve obveze.



.  REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja za 2010.,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u¢inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja, te s podacima iz proracuna, s
cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izradun i
analizu znacajnih pokazatelja, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je
detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim rac¢unima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znaCajne stavke, testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s gradonacelnikom i drugim zaposlenicima Grada te su pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2 009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada za
2009., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.
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Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio
uspostavljanje sustava unutarnjih financijskih kontrola, evidentiranje groblja i zemljiSta u
poslovnim knjigama, vodenje knjige ulaznih racuna, zakljuCivanje poslovnih knjiga i
evidentiranje rashoda u skladu s propisima, evidentiranje prihoda i primitaka, te rashoda i
izdataka prema proracunskim Kklasifikacijama i rashoda proracunskih korisnika prema
vrstama rashoda u skladu s propisima, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda, izvrSavanje rashoda do visine planirane u proracunu, donoSenje
programa odrZzavanja komunalne infrastrukture i zaklju€ivanje ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, javnih povrSina i javne rasvjete u
skladu s propisima.

Isto tako, predlozeno je pitanje vodoopskrbe, odvodnje i procis¢avanje otpadnih voda te
pripadnost vodnih naknada na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim propisima.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Vodi se knjiga ulaznih racuna i zaklju€uju se poslovne knjige.

- Prihodi i primici, te rashodi i izdaci evidentirani su prema proracunskim
klasifikacijama, te se rashodi proracunskih korisnika iskazuju prema vrstama
rashoda u skladu s propisima.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- Aktivnosti na uspostavi i razvoju sustava unutarnjin financijskih kontrola nisu
poduzimane.

- Vrijednost groblja i zemljiSta u vlasniStvu nije evidentirana u poslovnim knjigama.

- Za dio potrazivanja mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu
poduzimane.

- Rashodi se ne izvrSavaju do visine planirane u proracunu, a dio rashoda se ne
evidentira u skladu s propisima

- Program odrzavanja komunalne infrastrukture i zaklju€ivanje ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta i javne rasvjete
nije uskladen s propisima.

- PredloZzeno je pitanje vodoopskrbe, odvodnje i prociSéavanje otpadnih voda te
pripadnost vodnih naknada na podruc¢ju Grada urediti u skladu sa zakonskim
propisima.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, rac¢unovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi, te postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode,
te postupke javne nabave.

1.1

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Grad nije uspostavio i razvio financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije
imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, sto nije u
skladu s odredbama ¢lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, Sto nije
u skladu s odredbama c&lanka 36. navedenoga Zakona. Odredbom clanka 3.
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru je
propisano, ako celnik korisnika prorauna ne imenuje voditelja za financijsko
upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike, njegova je
obveza provoditi aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i
kontrola. Aktivnosti treba planirati u skladu sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do
2011., koja je donesena u rujnu 2009. Godisnje izvjeSée o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola nije sastavljeno, Sto nije u skladu s odredbama c¢lanka 16.
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru.

Prema odredbama Cclanka 7. Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
139/10) cCelnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrsishodno koriStenje
sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru proraduna, o ¢emu je obavezan za 2011. sastaviti
izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava
njezin sadrza;.

Prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna, Grad
nije u obavezi ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze izraditi plan uspostave financijskog upravljanja i
kontrole kojim ¢e se naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno
uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te navodi da nije uspostavljen i
razvijen sustav financijskog upravljanja i kontrola, zbog organizacijskih i kadrovskih
nedostataka u proteklom razdoblju.
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Nadalje, navodi da je Pravilnikom o unutarnjem redu propisano da poslove unutarnje
financijske kontrole obavlja procelnik jedinstvenog upravnog odjela, te ¢e poslove na
uspostavi financijskog upravljanja i kontrola zapoceti u ovoj godini donoSenjem plana
uspostave financijskog upravljanja i kontrole.

Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nisu evidentirane vrijednosti groblja koja se nalaze na
podrucju Grada (osim gradevinskih objekata), Sto nije u skladu s odredbom &lanka 2.
Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98), prema kojoj su groblja komunalni objekti
u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na Cijem podrucju se nalaze. Isto tako u
poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost zemljiSta u vlasniStvu Grada prodana
u tekucoj godini u vrijednosti 53.944,00 kn. Takoder nije evidentirana uredska
oprema i namjeStaj ukupne vrijednosti 115.580,00 kn. Navedeno nije u skladu s
odredbama c¢lanka 5. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 27/05 i 127/07), prema kojoj su proracun i proracunski korisnici
obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Odluka o popisu imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2010., donesena
je u prosincu 2010., te je imenovano povjerenstvo za popis. O obavljenom popisu
komisija je sastavila izvjeS¢e, ali bez prilozenih popisnih lista dugotrajne imovine i
sitnog inventara. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 16. i 17 Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu prema kojoj povjerenstvo nakon
popisa obvezno sastavlja izvjeStaj na temelju popisnih lista i svojih zapazanja, a
zakonski predstavnik na temelju izvjeStaja i prilozenih popisnih lista odluCuje o
nacinu likvidacije utvrdenih manjkova ili viSkova, otpisu nenaplativih i zastarjelih
potrazivanja i1 obveza, rashodovanju sredstava, opreme i sithog inventara, te
mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, oStec¢enja, neuskladenost
knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost potrazivanja i slicno.

Za proizvedenu dugotrajnu imovinu koja se odnosi na gradevinske objekte u
vrijednosti 32.122.113,00 kn (poslovni objekti, sportski objekti, te ostali gradevinski
objekti), opremu u vrijednosti 754.543,00 kn (uredska oprema i namjeStaj,
telekomunikacijska oprema i druga oprema), te nematerijalnu proizvedena imovinu u
vrijednosti 298.818,00 kn (projektna dokumentacija, ulaganje u racunalne programe i
drugo) nije obavljan ispravak vrijednosti Sto nije u skladu s odredbama c&lanka 20.
Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu, prema kojem se
vrijednost dugotrajne imovine ispravlja po prosjeénim godisSnjim stopama linearnom
metodom.

Rashod za izvedene radove na uredenju i sanaciji groblja iz prosinca 2010. u iznosu
117.176,00 kn nisu evidentirani u poslovnim knjigama. U poslovnim knjigama za
2010. evidentirani su rashodi za usluge koja se odnose na izradu prilaznog puta i
usluge prijevoza ucenika u ukupnom iznosu 85.843,00 kn, a koji su se trebali
evidentirati u poslovnim knjigama za 2009. Isto tako, rashodi za usluge koja se
odnose na troSkove priklju¢enja na elektroenergetsku mrezu, nadzor nad mjerama
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije i izradu plaketa za dan grada, rashodi za
reprezentaciju, te rashodi za opremu (nabava raCunala) su dva puta evidentirani, te
iskazani u iznosu 137.758,00 kn umjesto u iznosu 68.879,00 kn.
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Navedeno nije u skladu s odredbom Cclanka 21. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, prema kojoj se rashodi priznaju na temelju
nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose
neovisno o placanju.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivanje cjelokupne vrijednosti zemljiSta, groblja i
uredske opreme i namjeStaja u vlasnistvu Grada, sastavljanje popisnih lista, ispravak
vrijednosti proizvedene dugotrajne imovine, te evidentiranje rashoda u skladu s
odredbama Pravilnika o proratunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

2.2. Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te navodi da su vrijednosti
zemljiSta u iznosu 53.944,00 kn, uredska oprema i namjeStaj 115.944,00 kn, te
rashodi za izvedene radove na uredenju i sanaciji groblja u iznosu 117.176,00 kn
evidentirani u glavnoj knjizi u 2011. godini.

3. Prihodi i primici

3.1. Prihodi i primici proracuna za 2010. su planirani u iznosu 17.300.000,00 kn, a
ostvareni u iznosu 14.532.147,00 kn, Sto je za 2.767.853,00 kn ili 16,0% manje od
plana.

Koncem 2010. potrazivanja su iskazana u iznosu 1.181.811,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu vec¢a su za 89.482,00 kn ili 8,2%. Dospjela su potraZivanja u
iznosu 805.066,00 kn. Odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu
521.947,00 kn, gradske poreze u iznosu 115.713,00 kn, za prihode od imovine
90.292,00 kn, prihod od prodaje nekretnina 58.678,00 kn, potrazivanja za grobnu
naknadu 11.449,00 kn, komunalni doprinos 405,00 kn, te na druga potrazivanja u
iznosu 6.582,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja od komunalne naknade i
gradskih poreza pokrenuti su postupci ovrhe u ukupnom iznosu 270.305,00 kn. Za
naplatu drugih potrazivanja u iznosu 534.761,00 kn, duznicima su upu¢ene opomene
temeljem kojih je do lipnja 2011. godine naplaceno 178.854,00 kn dok za naplatu
355.907,00 kn nisu poduzimane druge mjere naplate. Prema odredbi ¢lanka 47.
Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i
primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proraéun i za izvrSavanje svih
rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna
opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne
novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelima radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
proracunskih prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

3.2. Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 17.300.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 14.561.842,00 kn, Sto je za 2.738.158,00 kn ili 15,8% manje od plana.

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 29.695,00
kn, Sto s prenesenim viskom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu
630.127,00 kn Cini viSak prihoda i primitaka raspoloziv u slijede¢em razdoblju u
iznosu 600.432,00 kn.

Iznad plana izvrSeni su rashodi za zaposlene i rashodi za subvencije koji su planirani
u iznosu 5.035.500,00 kn, a izvrSeni u iznosu 5.200.326,00 Sto je za 164.826,00 kn ili
3,2% viSe od plana. IzvrSavanje rashoda iznad planiranih iznosa nije u skladu s
odredbom c¢lanka 7. Zakona o proracunu, kojom je propisano da, ako se tijjekom
proracunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, poveéaju rashodi i
izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proraCun se mora uravnoteziti snizenjem
predvidenih rashoda i izdataka, odnosno pronalazenjem novih prihoda i primitaka.
Uravnotezenje proracuna provodi se tijekom proracunske godine izmjenama i
dopunama proracuna prema postupku za donoSenje proracuna.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 2.279.994,00
kn. Program odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture, te jednogodisnji
ugovor o odrzavanju javne rasvjete, ne sadrze opseg poslova Sto nije u skladu s
odredbama clanka 15. i 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine
26/03 — prociséeni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09). Navedenim
odredbama je propisano da se programom odrzavanja komunalne infrastrukture
obvezatno utvrduje opis i opseg poslova odrZzavanja s procjenom pojedinih troskova,
po djelatnostima i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s
naznakom izvora financiranja, te da ugovor o povjeravanju komunalnih poslova
obvezatno sadrzi i opseg poslova.

Gradska odluka o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju
pisanog ugovora (u daljnjem tekstu Odluka) nije uskladena sa Zakonom o
komunalnom gospodarstvu. Odlukom je u €lanku 4. propisan postupak podnoSenja
ponuda (povjeravanja) za obavljanje komunalnih djelatnosti koji se prema navedenoj
odluci osim prikupljanjem ponuda ili javnim natjeCajem moze provesti i neposrednom
pogodbom (izravno) za robe, usluge i radove Cija procijenjena vrijednost ne prelazi
70.000,00 kn bez poraza na dodanu vrijednost. Prema zakonskim odredbama
komunalne djelatnosti koje se obavljaju na temelju ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova ne mogu se povijeriti neposrednom pogodbom (izravno) pravnoj
ili fizi€koj osobi ve¢ samo nakon prikupljanja ponuda ili javnim natje€ajem. Navedenu
Odluku potrebno je uskladiti s odredbom Cc¢lanka stavka 2. ¢lanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu prema kojem predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave odreduje komunalne djelatnosti, te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih
poslova na temelju ugovora. U 2010. su pravne osobe odabrane izravnim
ugovaranjem obavljale komunalnu djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta u
iznosu 313.777,00 kn. Za navedenu komunalnu djelatnost odrzavanja, tijekom
godine je proveden javni natjeCaj ali je postupak poniSten odlukom predstavni¢kog
tijela. Navedeno nije u skladu s odredbama Clanka stavka 4. ¢lanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, prema kojem nakon provedenog prikupljanja ponuda ili
javnog natjecaja, predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢ée se
povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.
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Komunalnom drustvu u vlasniStvu koje obavlja poslove vodoopskrbe, odvodnje i
proCiS¢avanje otpadnih voda u 2010. su prenesena proracunska sredstva za
izgradnju vodnih gradevina u iznosu 499.278,00 kn ili 3,4% ukupnih rashoda.
Navedena sredstva su evidentirana na rashodima za nabavu nefinancijske imovine.
Izvori financiranja su Sumski doprinos, komunalni doprinos, naknada za priklju¢enje,
vodni doprinos, te naknade za koncesije. Programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture nije obuhvacena izgradnja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za opskrbu pitkom vodom, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 30.
Zakona o komunalnom gospodarstvu kojim je propisan nacin donoSenja i sadrzaj
programa. Sredstva su prenesena na temelju ugovora o sufinanciranju koji su
zaklju€eni za svaku planiranu investiciju. Komunalno drustvo je investitor radova i
ulaganja su evidentirana u imovini komunalnog drustva. Komunalno drustvo provodi
postupke nabave i odabire izvoditella radova. lzvedene radove Grad plaéa na
temelju primljenih zahtjeva za plaéanje, ispostavljenih prema obra¢unima izvedenih
radova. Navedenom komunalnom drusStvu su u razdoblju od 1999. do 2010. ukupno
prenesena sredstva za vodoopskrbu i javhu odvodnju u iznosu 32.203.301,00 kn.
Ugovorima o financiranju nije utvrdeno vlasniStvo novoizgradenih objekata. Grad nije
s komunalnim druStvom u vlasniStvu uredio imovinsko pravne odnose. Pravni status
vodnih gradevina utvrden je odredbama Clanaka od 23. do 26. Zakona o vodama
(Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javha dobra u javnoj
uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne
samouprave. Javna vodoopskrba uredena je odredbama ¢lanaka od 196. do 216.
spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od
interesa za gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne
usluge. Takoder su odredbama clanka 258. Zakona o vodama utvrdeni rokovi za
uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i
proc€iSc¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona. Rok za uskladenje
s odredbama navedenog Zakona za isporucitelja komunalnih usluga u djelatnosti
opskrbe pitkom vodom, odvodnje i proCiS¢avanje otpadnih voda koji obavljaju i druge
komunalne djelatnosti je prosinac 2012. Pripadnost vodnih naknada propisana je
odredbama ¢lanka 5. Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine
153/09), te je naknada za razvoj prihod javnog isporucitelja vodne usluge, a haknada
za prikljucenje je prihod proracuna Grada. Stoga, Drzavni ured za reviziju predlaze
pitanje vodoopskrbe, odvodnje i proc€iS¢avanje otpadnih voda, te pripadnost vodnih
naknada na podrucju Grad urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
115.001,00 kn. Skre¢e se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima placanja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu
17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna
jedinca lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika
drustva Crvenog kriza, osnhovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza nadzora
jedinica lokane i podru¢ne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava putem
polugodisnjih i godisnjih izvjeSca.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSavanje rashoda do visine planirane u proracunu
u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Nadalje, nalaze se uskladiti odluku o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora,
program odrZzavanja komunalne infrastrukture, zaklju€ivanje ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova odrzavanja javne rasvjete i obavljanje odrzavanja nerazvrstanih
cesta s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Grad se nije ocitovao na nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

Za 2010. donesen je plan nabave kojim je planirana nabava roba, radova i usluga
ukupne vrijednosti 10.161.759,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Grad je
nabavio robe, radove i usluge u vrijednosti 9.987.501,00 kn, od Cega je u
Elektronickom oglasniku javne nabave objavljena nabava u vrijednosti 1.379.741,00
kn.

Tijekom 2010. provedeno je sedam postupaka nabave roba, radova i usluga male
vrijednosti otvorenim postupkom javne nabave (nabava loz ulja, sanacija krovista,
izgradnja zaobilaznice, uredenje spomenika, uredenje srediSnjeg trga, uredenje
parkiraliSta, te prijevoz uCenika) po kojima su nabave ugovorene u vrijednosti
1.379.741,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a rashodi izvrSeni u iznosu
1.600.281,00 uklju€ujuci porez na dodanu vrijednost. IzvjeS¢e o javnhoj nabavi za
2010. je dostavljeno tijelu nadleznom za sustav javne nabave.

U svibnju 2010. proveden je otvoreni postupak javne nabave za izgradnju (uredenje)
srediSnjeg trga naselja. Ugovor je zaklju¢en u vrijednosti 220.442,00 kn uklju€ujuéi
porez na dodanu vrijednost. ProraCunom Grada za uredenje srediSnjeg trga naselja
planirani su rashodi u iznosu 351.381,00 kn. Radovi su prema gradevinskom
dnevniku zapoceli u lipnju, a dovrSeni su u srpnju 2010. Za izvedene radove
ispostavljene su obracunske situacije ovjerene od strane nadzornog tijela koji su
placeni izvoditelju. U okon&anoj situaciji, zapisniku o primopredaji, te u zavrSnom
izvjeS€u nadzornog inzenjera nedostaje druga obracunska situacija za izvrSene
radove, zakljuéno s mjesecom srpnjem 2010. u vrijednosti 131.430,00 kn s porezom
na dodanu vrijednost. Ukupno sa drugom obracdunskom situacijom placeni su i
izvrSeni radovi u vrijednosti 351.381,00 kn, odnosno za 130.939,00 kn ili 59,4% viSe
od ugovorene vrijednosti. Za viSe izvedene radove trebalo je provesti postupak javne
nabave. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 3. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 110/07 i 125/08), prema kojem su jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave obveznici primjene spomenutog Zakona.

Bez primjene propisanih postupaka nabave obavljeni su radovi izgradnje javne
rasvjete pri uredenju srediSnjeg trga u vrijednosti 122.258,00 kn sa porezom na
dodanu vrijednost. Radove je obavljala pravna osoba na temelju ugovora o
odrZzavanju javne rasvjete, odabrana prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Navedeno nije u skladu s odredbama cClanka 13. Zakona o javnoj
nabavi, prema kojima je trebalo provesti postupak javne nabave objavom poziva na
nadmetanje, a javni narucitelj slobodno bira izmedu otvorenog i ograni¢enog
postupka javne nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi postupke nabave u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.
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Grad nije prihvatio nalaz u vezi uredenja srediSnjeg trga naselja, te navodi da nisu
obavljani (izvrSeni) naknadni ili dodatni radovi, odnosno da nisu ucinjene nikakve
nepravilnosti u postupku javne nabave. Prema priloZzenom zavrSnom izvjeScu
nadzornog inzenjera, te zapisniku o primopredaji i kona¢nom obracunu za izvodenje
predmetnih radova ukupna vrijednost radova prema okoncanoj obracunskoj situaciji i
gradevinskoj knijizi iznosi 219.951,00 kn, te je u okvirima ugovorene vrijednosti
220.442,00 kn.

Nadalje, obrazlazu da je propust nenamjerno ucinjen pri izradi okon¢ane situacije, u
kojoj je za vrijednost radova po prethodnim situacijama uvrsten pogreSan iznos, te je
stoga vrijednost radova po okoncanoj situaciji trebala iznositi 20.809,00 kn odnosno
ukupno 219.951,00 kn. Navedena pogreSka uocena je nakon izrade godiSnjeg
obracduna proraduna, zbog cega je u 2011. ispravljena na nacin da je izvodac
dostavio storno racun za viSe zarac¢unane radove. Na ostale naloge Grad se nije
ocitovao.

Za radove na uredenju srediSnjeg trga naselja ispostavljene su dvije obracunske i
okonc&ana situacija u ukupnom iznosu 351.381,00 kn koje su ovjerene i potpisane od
odgovornih osoba. Sve tri situacije su u cijelosti placene izvoditelju i planirane su
proracunom. Do dana obavljanja revizije (svibanj, lipanj 2011.) za viSe zaraCunane
radove u iznosu 130.939,00 kn izvodac nije vratio sredstva. Isto tako, troSkovnik
prema okoncanoj obracunskoj situaciji dijelom ne sadrzi radove koji su izvedeni
prema troskovniku iz prve i druge obracunske situacije. Navedeno nije u skladu s
odredbom c¢lanka 3. i ¢lanka 9. stavka 3. Zakona o javnoj nabavi prema kojem su
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obveznici primjene spomenutog
Zakona i prema kojem je narucitelj duzan pridrzavati se uvjeta i na€ina javne nabave
prema procijenjenim vrijednostima i ne smije dijeliti vrijednosti nabave s namjerom
izbjegavanja primjene propisanog postupka nabave.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
sustav unutarnjih financijskih kontrola, evidentiranje vrijednosti groblja i
zemljiSta u poslovnim knjigama, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda, izvrSavanje rashoda do visine planirane u prora¢unu, program
odrzavanja komunalne infrastrukture i zakljuivanje ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta i javne rasvjete u skladu s
propisima, te je predlozeno urediti pitanje vodoopskrbe, odvodnje i
proc¢iSc¢avanje otpadnih voda te pripadnost vodnih naknada na podrucju Grada
u skladu sa zakonskim propisima. Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedene
nepravilnosti nisu otklonjene.

- Propisane aktivnosti za uspostavu sustava unutarnjih financijskih kontrola do
konca 2010. nisu poduzimane jer nije imenovan voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole i imenovana osoba zaduZena za nepravilnosti i prijevare,
te nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola. (tocka 1.
Nalaza)

- U poslovnim knjigama nisu obuhvac¢ena sva groblja, prodano zemljiste u
vrijednosti 53.944,00 kn, te uredska oprema i namjestaj u vrijednosti 115.580,00
kn u vlasnistvu Grada. Nadalje, ne sastavljaju se popisne liste, te ispravak
vrijednosti proizvedene dugotrajne imovine nije proveden u skladu s propisima.
Takoder, izvedeni radovi na uredenju i sanaciji groblja u iznosu 117.176,00 kn
nisu evidentirani u poslovnim knjigama za 2010., a dio rashoda u iznosu
85.843,00 trebalo je evidentirati u poslovnim knjigama za 2009. Rashodi za
usluge koje se odnose na troSkove prikljuéenja na elektroenergetsku mrezu,
nadzor nad mjerama dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije i izradu plaketa za
dan grada, rashodi za reprezentaciju, te rashodi za opremu (nabava racunala)
su dva puta evidentirani i iskazani su u ve¢em iznosu za 68.879,00 kn. (to¢ka 2.
Nalaza)

- Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 1.181.811,00 kn. Dospjela su
potrazivanja u iznosu 1.015.416,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja u
iznosu 745.111,00 kn duznicima su upuéene opomene, a druge mjere naplate
nisu poduzimane. Za nepravodobno napla¢ene prihode Grad ne obraCunava
zatezne kamate. (toCka 3. Nalaza)
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- Program odrzavanja objekata 1 uredaja komunalne infrastrukture, te
jednogodisnji ugovor o odrzavanju javne rasvjete ne sadrZi opseg poslova.

Komunalne djelatnosti koje se odnose na odrzavanje nerazvrstanih cesta u
iznosu 313.777,00 kn, obavljale su pravne osobe odabrane izravnim
ugovaranjem. Za navedenu djelatnost tijekom godine proveden je javni natjecaj,
ali je odlukom predstavnickog tijela poniStena. U razdoblju od 1999. do 2010.
ukupno su komunalnom drustvu u suvlasniStvu prenesena sredstva za
izgradnju vodoopskrbe, odvodnje i prociSéavanja otpadnih voda u iznosu
32.203.301,00 kn, od ¢ega je u 2010. preneseno 499.278,00 kn. Ulaganja su
evidentirana u imovini komunalnih druStava. Pravni status vodnih gradevina
utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine
javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja
vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. (tocka 4. Nalaza)

- Za izgradnju (uredenje) srediSnjeg trga naselja pla¢eni su i izvrSeni radovi u
vrijednosti 351.381,00 kn, odnosno za 130.939,00 kn viSe od ugovorene
vrijednosti. Za viSe izvedene radove trebalo je provesti postupak javne nabave.
Za radove na izgradnji javne rasvjete u ukupnom iznosu 122.258,00 kn Grad
nije proveo postupke nabave u skladu s propisima. (to¢ka 5. Nalaza)

Grad obuhvaca 42 naselja s ukupno 4 387 stanovnika. Za obavljanje upravnih,
strucnih i drugih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, ustrojen je jedinstveni
upravni odjel za poslove uprave i samouprave. Grad ima 12 zaposlenika. U
revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio Zelijko Erent. Proragunski
dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 14.532.147,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu
14.561.842,00 kn. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce
godine iznosi 29.695,00 kn, Sto s prenesenim viskom prihoda i primitaka iz
prethodnih godina u iznosu 630.127,00 kn €ini viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
slijedeéem razdoblju u iznosu 600.432,00 kn. Najznacajniji udjel imaju prihodi od
poreza u iznosu 7.282.997,00 kn ili 50,1%, prihodi od pomoci u iznosu 4.609.575,00
kn ili 31,7% i prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu
1.812.330,00 kn ili 12,5%. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni
Su u iznosu 6.539.819,00 kn i €ine 45,0% ukupno ostvarenih prihoda. Za propisane
namjene je utroSeno 6.506.563,00 kn, a na ziro racunu se nalazi 33.265,00 kn.
Koncem 2010. potrazivanja iznose 1.181.811,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu
veca su za 89.482,00 kn ili 8,2%. Dospjela su potrazivanja u iznosu 1.015.416,00 kn.
Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu, gradske poreze i
prihode od imovine u iznosu 727.952,00 kn ili 71,7% dospjelih potrazivanja. Za
naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 745.111,00 kn osim slanja opomena nisu
poduzimane druge mjere naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se postici
ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati
viSe javnih potreba gradana. Grad se nije zaduZivao, nije davao jamstva i suglasnosti
na zaduzivanje. Stanje danih zajmova u iznosu 2.879,00 kn odnosi se dani
poduzetnicki kredit (ljekarna) iz ranijih godina. Koncem godine obveze iznose
610.284,00 kn i u cijelosti su dospjele. U odnosu na prethodnu godinu obveze su
povecéane za 96.362,00 kn ili 18,8%. ProraCunska sredstva koriStena su za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za obavljanje poslova koji se
odnose na komunalne djelatnosti, uredenje naselja prostorno i urbanisticko
planiranje, brigu o djeci, socijalnu skrb, drustvene djelatnosti, Sport, kulturu i drugo.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
4.616.887,00 kn ili 31,7%, rashode za zaposlene u iznosu 3.666.956,00 kn ili 25,2%,
te rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.886.372,00 kn ili 19,8%
ukupno izvrSenih rashoda.

Program odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture, te jednogodisnji
ugovor o odrzavanju javne rasvjete, ne sadrze opseg poslova Sto nije u skladu s
propisima. Komunalne djelatnosti obavljane su u skladu s propisima osim u slu¢aju
odrZzavanja nerazvrstanih cesta koje nisu obavljane u skladu sa Zakonom o
komunalnom gospodarstvu. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i
koeficijenata za izracun pla¢a duznosnika, sluzbenika i namjeStenika, te donoSenje
odgovarajucih odluka i akata postuplieno je u skladu sa zakonskim odredbama.
Nabava je obavljena u skladu s propisima osim u slu¢aju radova na izgradnji
(uredenja) srediSnjeg trga naselja i izgradnji javne rasvjete koji nije obavljen u skladu
S propisima o0 javnoj nabavi. Grad je u razdoblju 1999. do 2010. prenio sredstva
komunalnom druStvu u suvlasniStvu u iznosu 32.203.301,00 kn za izgradnju
vodoopskrbnog sustava, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda. S komunalnim
drustvom u suvlasnistvu Grad nije uredio imovinsko pravne odnose. S obzirom da je
pravni status vodnih gradevina utvrden odredbama Zakona o vodama predloZeno je
pitanje vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda urediti u skladu sa
zakonskim odredbama. Grad nije provodio aktivnosti uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola. Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postupljeno prema
nalozima koji se odnose na vodenje knjige ulaznih rac¢una, zakljuc€ivanje poslovnih
knjiga na kraju godine, te se evidentiraju prihodi i primici, te rashodi i izdaci prema
proracunskim klasifikacijama, a rashodi proracunskih korisnika evidentiraju se prema
vrstama rashoda u skladu s propisima, dok nije postupljeno prema nalozima i
preporuci za uspostavljanje sustava financijskog upravljanja i kontrola, evidentiranje
zemljiSta i groblja u vlasniStvu u poslovne knjige, poduzimanje mjera za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda, izvrSavanje rashoda do visine planirane u proracunu, te
evidentiranje rashoda u skladu s propisima, program odrzavanja komunalne
infrastrukture i zakljuc€ivanje ugovora o povjeravanju komunalnih poslova odrzavanja
javne rasvjete i nerazvrstanih cesta nisu uskladeni s propisima, te preporukama da
se pitanje vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanje otpadnih voda te pripadnost vodnih
naknada na podru¢ju Grada uredi u skladu sa zakonskim propisima , a u reviziji za
2010. utvrdene su i druge nepravilnosti opisane u nalazu, Sto je utjecalo na
izrazavanje uvjetnog misljenja.



